Allgemeinverfiigung der Ortspolizeibehdrde der Gemeinde lllingen Uber
die Festlegung von Verkehrs- und Begegnungsflachen und sonstigen 06f-
fentlichen Orten, fir die ein Alkoholverbot und fir die ein Pyrotechnik-
verbot und fur die ein vom 31.12.2021, 15 Uhr, bis zum 01.01.2022, 9 Uhr,
befristetes Verweilverbot, gilt

Die Ortspolizeibehtrde der Gemeinde lllingen erlasst als zustandige Behérde gemanR § 17b der
Verordnung der Landesregierung Uber infektionsschitzende MafRnahmen gegen die Ausbreitung
des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 15. September 2021 (in der ab 20.
Dezember 2021 giltigen Fassung) in Verbindung mit 8 1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialminis-
teriums Uber Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz vom 19. Juli 2007 (in der ab 23.
Dezember 2021 bis 31. Dezember 2021 geltenden Fassung) (IfSGZustV BW) und § 35 Satz 2 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes vom 12. April 2005 (in der ab 17. Februar 2021 gultigen
Fassung) (LVwWVIG) die folgende Allgemeinverfigung:

1.

Es werden in der Anlage [1] zu dieser Allgemeinverfigung Verkehrs- und Begeg-
nungsflachen in Innenstadten oder sonstigen offentlichen Orten, an denen sich Men-
schen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten, zur Kon-
kretisierung des Verbots des Ausschanks und Konsums von Alkohol gemaf 8 17b
Abs. 1 CoronaVoO festgelegt. Die Anlage [1] ist Teil dieser Allgemeinverfiigung.

Es werden in der Anlage [1] zu dieser Allgemeinverfigung Verkehrs- und Begeg-
nungsflachen in Innenstadten oder sonstigen dffentlichen Orten, an denen sich Men-
schen entweder auf engem Raum oder nicht nur vorubergehend aufhalten, zur Kon-
kretisierung des Verbots des Abbrennens von pyrotechnischen Gegenstadnden gemaf
8§ 17b Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 CoronaVO festgelegt. Die Anlage [1] ist Teil dieser Allge-
meinverfligung.

Es werden in der Anlage [1] zu dieser Allgemeinverfiigung Verkehrs- und Begeg-
nungsflachen in Stadten und Gemeinden oder sonstigen dffentlichen Orten, an denen
sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voribergehend aufhalten,
zur Konkretisierung des Verbots des Verweilens von Gruppen von mehr als 10 Perso-
nen zwischen dem 31. Dezember 2021, 15 Uhr, und dem 1. Januar 2022, 9 Uhr, gemaf
§ 17b Abs. 3 CoronaVoO festgelegt. Die Anlage [1] ist Teil dieser Allgemeinverfigung.

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaR § 41 Abs. 4 Satz 4 LVwVfG an dem auf die orts-
ubliche Bekanntmachung folgenden Tag als bekanntgegeben.

Diese Allgemeinverfigung tritt, soweit sie nicht zuvor aufgehoben wird, mit Ablauf des
17. Januar 2022 aul3er Kraft.

Begrundung

Mit der vierten Anderungsverordnung vom 3. Dezember 2021 zur Verordnung der Landesregie-
rung Uber Infektionsschitzende MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2
(Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 15. September 2021 hat die Landesregierung auf das
weiterhin rasch zunehmende Infektionsgeschehen und die damit einhergehende sich dramatisch
verschlechternde Situation in den Krankenhausern und auf den Intensivstationen im Land Ba-
den-Wirttemberg reagiert und weitere Schutzmaflinahmen gegen die Ausbreitung des Virus
SARS-CoV-2 erlassen.



Mit der sechsten Verordnung der Landesregierung zur Anderung der Corona-Verordnung vom
17. Dezember 2021 setzt die Landesregierung die Beschliisse aus der Videoschaltkonferenz der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 2. Dezem-
ber 2021 (BKMPK-Beschluss vom 2. Dezember 2021) nunmehr auch im Hinblick auf ein An-
sammlungs- bzw. Verweilverbot an Silvester um.

Es besteht weiterhin eine sehr kritische pandemische Situation, die sowohl bei den Neuinfektio-
nen als auch bei den Hospitalisierungen hauptsachlich von nichtimmunisierten Personen be-
stimmt wird. Im Land Baden-Wirttemberg gilt seit dem 23. November 2021 die Alarmstufe Il
gemal § 1 Abs. 2 Nr. 4 CoronaVO. Die Alarmstufe Il wird vom Landesgesundheitsamt ausgeru-
fen, wenn die ausschlaggebenden Schwellenwerte der 7-Tage-Hospitalisierungsinzidenz und/o-
der der Auslastung der Intensivbetten mit COVID-19-Patienten (AIB) erreicht oder Uberschritten
werden. Der AIB-Wert ist geeignet, die Belastung des Gesundheitssystems widerzuspiegeln, da
er eine zu erwartende oder bereits bestehende Uberlastung der Krankenhauser mit COVID-19-
Patienten klar sichtbar macht. Hinzu kommt aktuell der Umstand, dass sich die zun&chst in Sud-
afrika identifizierte besorgniserregende Variante B.1.1.529 (Omikron-Variante) in Deutschland
und auch in Baden-Wirttemberg mit hoher Geschwindigkeit ausbreitet. Die Omikron-Variante
des SARS-CoV-2-Virus weist eine hohe Zahl an Mutationen gegeniiber dem urspriinglichen
SARS-CoV-2-Virus auf, weshalb sie nach Angaben der Expertinnen und Experten das Potenzial
hat, der Immunantwort des Kérpers zu entgehen.

In der Alarmstufe Il wurden daher vom Landesverordnungsgeber mit der CoronaVO in infektio-
logisch besonders gefahrlichen Situationen oder an besonders infektionstrachtigen Orten auch
MalRnahmen gegenliber immunisierten Personen ergriffen, auch wenn diese das Infektionsge-
schehen zu einem geringeren Anteil mitbestimmen.

Im Allgemeinen zu den aus Sicht des Verordnungsgebers notwendigen Schutzmalnah-
men:

Zum Verbot des Ausschanks und Konsums von Alkohol gemaR 8§ 17b Abs. 1 CoronaVoO:

Mit der vierten Anderungsverordnung vom 3. Dezember 2021 hat der Verordnungsgeber den
neuen § 17b Abs. 1 und 2 CoronaVO eingefiihrt. Nach § 17b Abs. 1 CoronaVO ist in der Alarm-
stufe 1l der Ausschank und Konsum von Alkohol auf von der zusténdigen Behdrde festzulegen-
den Verkehrs- und Begegnungsflachen in Innenstadten oder sonstigen offentlichen Orten, an
denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten, un-
tersagt.

Die mit 8 17b Abs. 1 CoronaVO statuierte MaRnahme findet ihre Rechtsgrundlage in § 28 Abs.
1 Satz 1 und 2 und § 28a Abs. 1 Nr. 9, Abs. 8 i.V.m. § 32 Satz 1 des Gesetzes zur Verhitung
und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG).

Gemall § 28a Abs. 1 Nr. 9 IfSG kann eine notwendige SchutzmafRnahme im Sinne von
§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG ein umfassendes oder auf bestimmte Zeiten beschranktes Verbot
der Alkoholabgabe oder des Alkoholkonsums auf bestimmten 6ffentlichen Platzen oder in be-
stimmten zug&nglichen Einrichtungen sein.

Die Anwendbarkeit der notwendigen Schutzmal3nahmen des 8 28a Abs. 1 IfSG muss, soweit
sich diese nicht schon direkt aus 8 28a Abs. 1 oder aus Abs. 9 IfSG ergibt, geman
§ 28a Abs. 8 IfSG durch das Landesparlament festgestellt werden. Im Land Baden-W rttemberg
wurde durch den Landtag am 24. November 2021 die Anwendung des § 28a Abs. 1 bis 6 IfSG
aufgrund der konkreten Gefahr der epidemischen Ausbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
(COVID-19) beschlossen (LT-Drs. 17/1311 Ziff. I. 4., die namentliche Abstimmung ist abrufbar
unter (https://www.landtag-bw.de/home/aktuelles/namentliche-abstimmungen.html). Der Lan-
desregierung war es damit moglich, im Wege der Rechtsverordnung die MalRhahme des § 17b
CoronaVo festzulegen.



https://www.landtag-bw.de/home/aktuelles/namentliche-abstimmungen.html

Das Verbot des Ausschanks und Konsums von Alkohol auf bestimmten festgestellten Flachen
ist eine notwendige SchutzmaRnahme, welche gemalR der Begriindung zur vierten Anderungs-
verordnung vom 3. Dezember 2021 erheblich dazu beitragen kann, Infektionsrisiken zu verrin-
gern, da durch die damit verbundene Kontaktbeschrankung das Ubertragungsrisiko gesenkt
wird. Zudem wird verhindert, dass sich wechselnde Gaste oder Gastegruppen an den Verkaufs-
stellen einfinden und gruppieren. Hierdurch werden bestimmte oOffentliche Platze besonders at-
traktiv, um Partys o. &. zu feiern. Des Weiteren dient ein Alkoholausgabeverbot dazu, spontanen
gemeinschaftlichen (weiteren) Alkoholkonsum zu reduzieren, da eine zunehmende Alkoholisie-
rung dem Ziel der Kontaktminimierung entgegensteht. Das gilt insbesondere zur Nachtzeit.
Diese Uberlegungen treffen umso mehr zu, als Weihnachtsmérkte und Silvesterfeiern in der all-
seits bekannten Form dieses Jahr nicht stattfinden kdnnen. Bei den derzeit sehr hohen Infekiti-
onszahlen und der Belastung der Krankhauskapazitaten ist es daher unausweichlich, Mafl3nah-
men zu ergreifen, die ein Ausweichen auf den 6ffentlichen Raum zum gemeinsamen Alkohol-
konsum verhindern.

Neben dem Ziel der Kontaktminimierung soll das ,Alkoholverbot® auch die Infektionsgefahren
eingrenzen, die von einem gemeinsamen Alkoholkonsum ausgehen. Der Konsum von Alkohol
fuhrt aufgrund der dem Alkohol immanenten enthemmenden Wirkung dazu, dass Infektionsrisi-
ken nicht mehr richtig eingeschéatzt und auch die AHA-Regeln nicht mehr eingehalten werden.
Die Gefahr der Ansteckungen steigt dadurch um ein Vielfaches. Der Konsum von Alkohol be-
gunstigt zudem Gruppenbildungen, was gerade auf 6ffentlichen Platzen mit der Gefahr der Grup-
penbildung von fremden Personen einhergeht. Zudem kénnen Kontakte auf 6ffentlichen Platzen
mit fremden Personen faktisch nicht nachverfolgt, Infektionsketten mithin nicht nachvollzogen
und unterbrochen werden. Der Verkauf von Alkohol fuhrt zudem zur Schlangenbildung vor den
Ausgabestellen und z.B. Gluhweinstande laden trotz ,to go* Angebot zum Verweilen in der na-
heren Umgebung ein.

Zum Verbot des Abbrennens von pyrotechnischen Gegenstanden gemanR 8§ 17b Abs. 2
i.vV.m. Abs. 1 CoronaVo:

Nach § 17b Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 CoronaVO ist das Abbrennen von pyrotechnischen Gegenstan-
denim Sinne des § 23 Abs. 2 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 31. Januar 1991 (BGBI. IS. 169), die zuletzt durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 18. Dezember 2020 (BAnz AT 21. Dezember 2020 VI) geéndert worden ist
(1. SprengV), auf von der zustandigen Behorde festzulegenden Verkehrs- und Begegnungsfla-
chen in Innenstadten oder sonstigen éffentlichen Orten, an denen sich Menschen entweder auf
engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten, untersagt.

Die mit § 17b Abs. 2i.V.m. Abs. 1 CoronaVO statuierte Manahme findet ihre Rechtsgrundlage
in 8§ 32 Satz 1i.V.m. § 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektions-
krankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG).

Das Verbot des Abbrennens von Pyrotechnik auf bestimmten festgestellten Flachen ist eine not-
wendige SchutzmaBnahme, welche gemaf der Begriindung zur vierten Anderungsverordnung
vom 3. Dezember 2021 erheblich dazu beitragen kann, Infektionsrisiken zu verringern, da durch
die damit verbundene Kontaktbeschrankung das Ubertragungsrisiko gesenkt wird und einer
Uberlastung des Gesundheitssystems vorgebeugt wird.

Gemal der Verordnungsbegriindung regelt § 17b Abs. 2 CoronaVO die Untersagung des Ab-
brennens von Pyrotechnik und das Ziinden von Feuerwerk insbesondere am Silvester- und Neu-
jahrstag auf von der zustandigen Behdrde im Benehmen mit der zustandigen Ortspolizeibehdrde
festzulegenden Verkehrs- und Begegnungsflachen in Innenstadten oder sonstigen 6ffentlichen
Orten, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur vortibergehend auf-
halten. Dies entspricht den Vorgaben des BKMPK-Beschlusses, wonach auch der Verkauf von



Pyrotechnik vor Silvester in diesem Jahr generell verboten und vom Zinden von Silvesterfeuer-
werk generell dringend abgeraten wird. Die Untersagung erfolgt insbesondere vor dem Hinter-
grund der hohen Verletzungsgefahr und der bereits bestehenden enormen Belastung des Ge-
sundheitssystems durch die Pandemie. Eine zuséatzliche Belastung der Krankenh&user und In-
tensivstationen in der Silvesternacht durch feuerwerkstypische Verletzungen soll hierdurch un-
terbunden werden. Das Abbrennen von Pyrotechnik im offentlichen Raum fuhrt insbesondere in
der Silvesternacht zu Ansammlungen mehrerer Personen und Gruppenbildung. Die erhdhte At-
traktivitat des 6ffentlichen Raums wird durch die Begrenzung von Veranstaltungen noch gestei-
gert und ein vorhergehender Alkoholkonsum im privaten Raum fuhrt aufgrund der dem Alkohol
immanenten enthemmenden Wirkung dazu, dass Infektionsrisiken nicht mehr richtig einge-
schatzt und AHA-Regeln nicht mehr eingehalten werden. Der Verkauf von Pyrotechnik vor und
an Silvester wird vom Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat per Verordnung un-
tersagt (BKMPK-Beschluss vom 2. Dezember 2021). Dies ist der einfachste und sicherste Weg,
um die Einhaltung des Pyrotechnikverbots nach Absatz 2 sicherzustellen, ohne dass verstéarkte
Kontrollen vor und in der Silvesternacht und damit weitere Kontakte notwendig werden.

Zum Verweilverbot des 8 17b Abs. 3 CoronaVO:

Mit der sechsten Verordnung der Landesregierung zur Anderung der Corona-Verordnung vom
17. Dezember 2021 hat der Verordnungsgeber den § 17b CoronaVO um ein sogenanntes Ver-
weilverbot erganzt (8 17b Abs. 3 CoronaVO). Das Verweilverbot gilt in der Zeit vom 31. Dezem-
ber 2021 um 15 Uhr bis zum 1. Januar 2022 um 9 Uhr. In diesem Zeitraum ist das Verweilen auf
den in der Anlage aufgefiihrten Flachen fur Gruppen von mehr als zehn Personen untersagt.
Nicht immunisierte Personen haben zudem die Vorgaben nach § 9 CoronaVO zu beachten. Der
Verordnungsgeber begriindet das Verweilverbot folgendermal3en (S. 22 der Begrindung zur
sechsten Anderungsverordnung vom 17. Dezember 2021 zur Verordnung der Landesregierung
Uber infektionsschiitzende Mal3nahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-
Verordnung — CoronaVO) vom 15. September 2021): Hierdurch werden ,partyahnliche“ Veran-
staltungen im Freien, die an Silvester haufig unter Alkoholeinfluss sowie ohne Einhaltung der
AHA-Regeln stattfinden und deshalb mit einer besonders hohen Infektionsgefahr einhergehen,
verhindert. Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit wird aber kein pauschales und landesweites
Verweilverbot ausgesprochen, sondern es haben Einzelfallentscheidungen unter Bertcksichti-
gung der ortlichen Gegebenheiten und der Erfahrungen der értlichen Behérden aus den vergan-
genen Jahren zu erfolgen. In Satz 2 wird aus Grinden der Verhaltnismalfigkeit klargestellt, dass
die besonders geschutzten Versammlungen nach Artikel 8 Grundgesetz sowie Veranstaltungen,
die unter dem Schutzmantel von Artikel 4 Grundgesetz stehen, nicht von der Regelung nach
Satz 1 erfasst sind.

Im Einzelnen:

Laut 8 17b Abs. 1, 2 und 3 CoronaVO sind die fur die Verbote einschlagigen Flachen von der
zusténdigen Behdrde festzulegen, was mit dieser Allgemeinverfligung erfolgt.

Gemal § 1 Abs. 6a IfSGZustV BW sind die Ortspolizeibehorden fur diese MalRnahme zustandig.

Der Verzicht auf eine Anhdrung geman 8§ 28 Abs. 1 LVwWV{G steht im Einklang mit § 28 Abs. 2
Nr. 4 LVWVIG, wonach eine Behdrde vor Erlass eines Verwaltungsaktes insbesondere von der
Anhorung absehen kann, wenn eine Allgemeinverfigung erlassen wird. Ein Verwaltungsakt in
Form der Allgemeinverfiigung kann gemaf § 35 Satz 2 LVwWVG ergehen, wenn — wie hier — die
Benutzung einer Sache durch die Allgemeinheit betroffen ist.

Mit dieser Allgemeinverfiigung wird der ortliche Anwendungsbereich der Vorschrift des
§ 17b CoronaVO konkretisiert, indem anhand der Ortskenntnis der Ortspolizeibehérde die ein-
schlagigen Flachen bestimmt werden, auf denen die Verbote des 8§ 17b Abs. 1 bis 3 CoronaVO
gelten. In der Gemeinde lllingen bestehen Flachen, bei denen aufgrund ihrer Beschaffenheit
und/oder ihrer Nutzung eine Festlegung im Sinne von 8 17b Abs. 1 bis 3 CoronaVO notwendig



ist. Wie aus dem Eingangstext dieser Begriindung hervorgeht, besteht weiterhin eine sehr kriti-
sche pandemische Situation und die Hospitalisierungsrate sowie die Auslastung der Intensivbet-
ten mit COVID-19-Patienten liegen auf einem konstant hohen Niveau. Es ist geboten, durch
SchutzmafRnahmen die Infektionsgefahr und das vom SARS-CoV-2-Virus ausgehende Ubertra-
gungsrisiko zu verringern. Der Verordnungsgeber hat die Glltigkeit der Verbote des § 17b Abs.
1 und 2 CoronaVO unter die Bedingung der Geltung der Alarmstufe Il gemafl § 1 Abs. 2 Nr. 4
CoronaVO gesetzt und damit verdeutlicht, dass es sich um Mal3nahmen handelt, die im gesam-
ten Land greifen sollen, damit eine weitere Uberlastung des Gesundheitssystems verhindert wird
und die Gesundheitsversorgung im Land gesichert bleibt.

Durch die Festlegung bestimmter Flachen kénnen die Verbote des § 17b CoronaVO in lllingen
dort umgesetzt werden, wo die verordnungsrechtlichen Voraussetzungen dafir vorliegen, bzw.
aus Sicht des Verordnungsgebers eine entsprechend erhdhte Infektionsgefahr und ein erhdhtes
Ubertragungsrisiko bestehen. Es wurden im Rahmen der Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 17b CoronaVO nur die Verkehrs- und Begegnungsflachen in Innenstadten und sonstige offent-
liche Orte erfasst, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriber-
gehend aufhalten. Die Festlegung erfolgte dabei aufgrund Ortskenntnis und vorangegangener
Erfahrungen der Ortspolizeibehdrde, so dass nur solche Flachen erfasst sind, bei denen die von
§ 17b CoronaVO erforderlichen Voraussetzungen erflillt sind und bei denen zu erwarten ist, dass
aufgrund des Konsums und/oder Ausschanks von Alkohol, des Abbrennens von pyrotechni-
schen Gegenstanden und Ansammlungen von Gruppen mit mehr als 10 Personen ein erhbhtes
Infektions- und Ubertragungsrisiko des SARS-CoV-2 Virus besteht.

Diese Allgemeinverfigung tritt an dem Tag, der auf die Bekanntmachung folgt in Kraft. Sie tritt
an dem Tag aul3er Kraft, an dem auch die CoronaVO in der ab dem 20. Dezember gultigen
Fassung, deren § 17b als Erméachtigungsgrundlage fir die Festlegung der Flachen dient, auRer
Kraft tritt. Ziffern 1 und 2 der Allgemeinverfiigung werden ggf. vorher aufgehoben, wenn das
Landesgesundheitsamt gemaf § 1 Abs. 3 CoronaVO das Erléschen der Alarmstufe Il bekannt
gemacht hat.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
bei Gemeindeverwaltung lllingen (Ortszentrum 8 in 75428 lllingen) erhoben werden.

Hinweise

e Diese Allgemeinverfigung ist geman 8 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft Gesetzes
sofort vollziehbar, Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wir-
kung.

e GemalR § 41 Abs. 4 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetz Baden-Wiurttemberg
(LVwVIG) ist nur der verfiigende Teil einer Allgemeinverfigung bekannt zu machen. Die
Allgemeinverfugung mit ihrer vollstandigen Begriindung kann ab sofort bei der Gemein-
deverwaltung lllingen (Ortszentrum 8 in 75428 lllingen) eingesehen werden. Sie ist au-
Rerdem auf der Internetseite der Gemeinde (www.illingen-online.de) abrufbar.

e Von dieser Allgemeinverfigung bleiben andere Vorschriften, insbesondere die der
CoronaVo in der jeweils geltenden Fassung und solche, die aufgrund der CoronaVO
ergangen sind, unberihrt.



o Es wird darauf hingewiesen, dass vorsatzliche und fahrlassige Verstol3e gegen die Ver-
bote des § 17b Abs. 1 und 2 CoronaVO (Alkohol- und Pyrotechnikverbot) auf den in der
Anlage festgelegten Flachen gemall 8 73 Abs. 1a Nr. 24 IfSG i.V.m. § 24 Nr. 17a
CoronaVO Ordnungswidrigkeiten darstellen.



